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NOVA DIMENSAO JURIDICA

A OCORRENCIA DO “JOGO DE PLANILHA” DURANTE A EXECUCAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

SP, 3/12/2012

Ocorre o0 expediente denominado “jogo de planilha” durante a
execucao de um contrato administrativo, cujo objeto é uma obra ou servi¢co de en-
genharia, quando se acrescem itens de quantidades inexpressivas, nos quais se
observa sobrepreco, passando a ter quantidades significativas na execucédo do
contrato, realizando-se, ato continuo, a supressao de itens que se apresentam
com quantidades elevadas e que o particular ofertou preco infimo.

Mas para o “jogo de planilha” efetivamente ocorrer € necessario
que o contratado, durante o processamento da licitacdo, tome conhecimento da
inadequacao do projeto basico, em especial da planilha, elaborado para subsidiar
a execucao do objeto licitado. Logo, sabendo-se que o referido objeto sera devida-
mente alterado durante sua execucéao, a fim de corrigir a distor¢ao e viabilizar sua
conclusao, ofertara o licitante sobrepreco para determinados itens cujos quan-
titativos licitados sdo subestimados e subprecos para os superestimados, o que
torna o valor global da sua proposta reduzido, sagrando-se, desta feita, vencedor
da licitagéo.

Logo, durante a execucdo do objeto contratado, momento em que
se observarda a inconsisténcia do projeto basico, em sendo realizados tais acrésci-
mos e supressdes, por meio de competente termo aditivo contratual, verificar-se-a
gue a remuneracdo do particular contratado, reduzida inicialmente, sera majorada
indevidamente, circunstancia que anula a vantajosidade observada na licitac&o,
fato que é extremamente danoso ao interesse publico.

Ademais, tendo em vista a alteracdo substancial das quantidades
constantes do edital e proposta, o objeto que efetivamente sera recebido pela Ad-
ministracdo Publica ndo serd o que passou pelo crivo da licitacéo.

Melhor ilustrando tal expediente, o eg. Tribunal de Contas da
Unido ja salientou que, in verbis:

“5. O ‘jogo de planilha’ ocorre em dois momentos distintos. No
primeiro, verifica-se a ado¢do de projeto basico deficiente, que dara origem ao
dano ao erario. Em uma segunda etapa, hd a consumacéo do prejuizo, com as
revisdes no contrato para acréscimo de quantitativos de itens com precos acima
dos praticados no mercado ou para a reducdo ou exclusdo de itens que foram
contratados com valores inferiores aos habitualmente negociados” (Acordao n°
1.380/08 — Plenario — trecho do voto do Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaca).

Para afastar a ocorréncia do “jogo de planilha”, deve o projeto ba-
sico ser elaborado adequadamente, sendo desprovido de erros ou omissoes, e
tais estudos subsidiarem a elaboracdo das planilhas de composi¢céo de custos e
de quantitativos do objeto que futuramente serd licitado, o que, com a devida
precisdo, minimizaria a realizacao de alteracdes quantitativas no objeto.
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Nesse sentido ensina Marcal Justen Filho que, in verbis:

“E evidente que a melhor solugéo para eliminar o ‘jogo de planilha’
reside em tornar mais confiaveis os projetos da Administragdo Publica. Enquanto
tal ndo se passar, a licitacdo continuard a ser uma disputa entre licitantes para
descobrir os pontos falhos do projeto e adotar solu¢cdes que permitam ampliar o
ganho durante a execucao” (Comentarios a lei de licitacdes e contratos admi-
nistrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 747).

Com esse intento, também devera o ato convocatoério estabelecer
critérios de aceitabilidade de precos unitarios, fixando os pre¢cos maximos aceita-
veis por itens, de acordo com os valores praticados no mercado ou constantes de
fontes oficiais, 0 que afastaria a possibilidade de o particular, em sua proposta,
oferecer sobrepreco para os itens em quantidades subestimadas que, poste-
riormente, poderiam ser acrescidos, circunstancia que caracterizara o “jogo de
planilha”.

Nesse sentido, com o objetivo de afastar a ocorréncia do artificio
acima apontado, grife-se que o tema em destaque foi devidamente sumulado pelo
eg. Tribunal de Contas da Unido, bem como objeto de orientacdo normativa fixada
pela AGU, a saber, respectivamente, in verbis:

“Nas contratacOes de obras e servicos de engenharia, a definicdo
do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de precos
méximos para ambos, € obrigacao e ndo faculdade do gestor” (Sumula n® 259/10).

“Na contratacdo de obra ou servico de engenharia, o instrumento
convocatério deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e
global” (Orientacédo Normativa AGU n2 5/09).

Assim, tomando-se tais cautelas, afasta-se das licitacfes publicas
a ocorréncia do “jogo de planilha”, expediente que torna efetivamente
desvantajosa uma proposta que, inicialmente, se apresentava como a mais
benéfica para o erério.

Por Aniello dos Reis Parziale — Advogado, membro do Corpo Juridico da NDJ
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