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A HABILlTA(;AO DE LICITANTE QUE NAO APRESENTOU CERTIDAO NA
LICITACAO EM FACE DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ORGAO OU ENTIDADE EXPEDIDOR

SP, 28/4/2014

Como é sabido, a paralisa¢do de servidores publicos, engrena-
gem principal para o funcionamento da maquina administrativa, provoca proble-
mas de toda espécie, tanto para a populacdo, que necessita dos servi¢cos publi-
cos essenciais prestados pelo Estado para viver, como para empresas, que
precisam da atuacao do Poder Publico para viabilizar seus negaocios.

Nesse contexto, observa-se que a ocorréncia de greve do ser-
vidorismo publico acaba por gerar problemas para particulares que participam
de licitagBes publicas. Isto porque a comprovacdo da habilitacdo de interes-
sados em contratar com a Administragcdo Publica € realizada, dentre outros
documentos, por meio de apresentacdo de certiddes expedidas por 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica, que devem estar validas na data da
sessdo publica de entrega e recebimento dos respectivos envelopes.

Observa-se, assim, que a ocorréncia da paralisacdo dos servi-
dores publicos lotados nestas reparticbes podera inviabilizar a emissdo das
certiddes exigidas no ato convocatorio, fato que prejudicara a participacdo de
licitantes que solicitarem a expedicdo destes documentos durante a greve, pois
se sabe que a ndo apresentacao dos documentos exigidos para fins de habili-
tacdo acarretara a inabilitacdo do respectivo licitante.

Nesta situacdo, ndo restara alternativa para a Comissdo de
Licitacdo e/ou o0 pregoeiro, uma vez constatada a existéncia da greve e a
efetiva impossibilidade de os licitantes obterem a certiddo atualizada, inclusive
por meios eletrénicos (situacdo que também inviabilizar4 a realizagcdo de uma
consulta on-line), sendo a de considera-los habilitados para continuar na
licitacao.

Neste caso, entende-se que a Comissao de Licitacdo ou pre-
goeiro deverd consignar em ata que, em funcao da greve devidamente compro-
vada dos funcionarios do 6rgao responsavel pela emissdo dos documentos,
alguns (ou todos o0s) licitantes n&o conseguiram obter as certiddes pertinentes,
razdo pela qual se comprometem a providencia-la assim que possivel, ou seja,
tdo logo a greve seja suspensa, sob pena de inabilitacdo posterior, impedi-
mento para a contratacdo ou rescisdo contratual, se ja firmado o contrato
(conforme a fase procedimental na época adequada para a apresentacdo). A
ata sera assinada por todos os participantes, inclusive pelos licitantes que néo
apresentaram as referidas certidoes.

Recomenda-se, outrossim, que esses licitantes subscrevam
uma declaracao, sob as penas da lei, reiterando a sua regularidade no tocante
ao quesito habilitatério investigado por meio de documento que ndo pode ser
apresentado, e que, tdo logo o mesmo possa ser disponibilizado, este sera
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apresentado para os devidos fins de comprovar os termos da declaracdo. Essa
atitude reafirmara a sua boa-fé e o vincularq perante a Administragdo promo-
tora do certame. A declaracdo podera ser feita de proprio punho e na sessao
publica.

Grife-se que a adocao deste expediente durante o proces-
samento decorre da aplicacdo do principio da razoabilidade no ambito das lici-
tacBes publicas, e podera ser implementado independentemente de qualquer
comunicacao anterior aos participantes do certame ou mesmo de previsdo no
ato convocatorio. Fundamenta-se, ademais, no fato de que néo é licito a Admi-
nistracao exigir o impossivel a seus administrados, sob pena de ferir o principio
da isonomia.

Corroborando a nossa assertiva, ja decidiu o Poder Judiciario a
respeito do tema trazido a baila, in verbis:

"Apelacéo civel. Mandado de seguranca. Habilitacdo. Licitacao
modalidade tomada de preco. Sercomtel. Falta de Certiddo Negativa de
Débitos atualizada. Greve dos servidores publicos que impossibilitou a
obtencdo da Certiddo. Caso fortuito. Impossibilidade de impor
responsabilizagcdo a empresa concorrente. Recurso de apelagdo desprovido
(TIPR — ApCv n2 415.588-0)".

"Processual Civel. Apelacdo. Mandado de seguranca.
Licitagdo. Certiddo Negativa de Débito. Greve dos servidores do INSS ao
tempo da concorréncia. Impossibilidade de renovacdo em tempo habil.
Inabilitagdo de concorrente com CND vencida. Impossibilidade.

| — Em virtude do estado de greve dos servidores do INSS, ao
tempo da concorréncia, impossibilitando a licitante a renovar, em tempo habil, a
sua Certiddo Negativa de Débito, ndo deve a mesma arcar com os 6nus decor-
rentes desse fato, para o qual ndo deu causa, sob pena de infringéncia ao seu
direito liquido e certo de participar do certame, em igualdade de condi¢cdes com
os demais concorrentes. Il — Recurso conhecido e improvido (TIJIMA — ApCv n@
019848-2003 — Acordéao n® 48.204/2004)".

"Mandado de seguranca. Administrativo. Habilitacdo em
procedimento licitatdrio. Inabilitacdo. Falta de Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordata. Greve dos servidores do Judiciario Estadual. Forca maior.

1. A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento ad-
ministrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a pro-
posta mais vantajosa para a Administracdo, e a segunda a de estabelecer a
igualdade entre os participantes.

2. Impetrante, a despeito de ter sido vencedora na fase dos
lances, foi declarada inabilitada, por ndo apresentar Certiddo Negativa do Juizo
de Faléncia e Concordatas, no prazo fixado pelo edital, em razdo da greve dos
servidores do Judiciario Paulista.

3. A greve dos servidores publicos consiste em motivo superve-

niente, suficiente e razoavel a garantir a impetrante o direito de apresentar
referido documento em prazo ulterior ao fixado pelo edital, com o fito de buscar
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o atendimento do préprio interesse publico de contratacdo da empresa que ofe-
reca melhor proposta.

4. Apresentada a Certiddao Negativa, a impetrante foi conside-
rada vencedora e o objeto licitado foi-lhe adjudicado, com a consequente con-
tratacdo para prestacao dos servicos de atendimento médico de emergéncias a
passageiros, tripulantes e usuarios no Aeroporto de Congonhas, Sado Paulo
(TRF 32 Regido — REOMS n2 7003-21.2004.4.03.6119)".

Logo, na forma acima estampada, entende-se que a Adminis-
tracdo promotora do certame podera habilitar um licitante prejudicado pela
ocorréncia de greve dos servidores publicos, caso seja confirmado que o
referido fato impediu o proponente de apresentar a certidao valida devidamente
exigida no ato convocatério, desde que adotadas as cautelas acima
recomendadas.

Por Aniello dos Reis Parziale — Advogado, membro do Corpo Juridico da NDJ
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